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Lelystad,        

 

Geacht college en gemeenteraad,  

Hartelijk dank voor de zienswijze van uw gemeenteraad op de ontwerpbegroting van GGD Flevoland. 

In deze brief stellen wij de raden van de deelnemende gemeenten van de GR GGD Flevoland in 

kennis van onze reflectie over de binnengekomen zienswijzen. 

Inleiding: 

Het landschap van de publieke gezondheidszorg is de laatste jaren vol in beweging. GGD Flevoland 

speelt daarin een centrale rol. Tijdens de COVID crisis was de GGD zichtbaar opgeschaald. Na de 

COVID crisis is het belang van de versterking van de infectieziektebestrijding, maar ook van de overige 

processen van de GGD groter dan ooit. Denk hierbij aan het rijksvaccinatieprogramma voor jonge 

mensen, de maatschappelijke zorg voor mensen met onbegrepen gedrag of de inspectie op 

kinderopvang en WMO instellingen.  

Historisch gezien is GGD Flevoland efficiënt voor bovengenoemd breed scala aan activiteiten. Deze 

smalle organisatie bracht een financieel voordeel met zich mee voor gemeenten, maar zorgde er ook 

voor dat er sterk geprioriteerd moest worden op de besteding van middelen. Er is in de afgelopen jaren 

niet toereikend meegegroeid waardoor er nu sprake is van achterstallig onderhoud, zowel op het gebied 

van faciliteiten, op het gebied van (IV)systemen alsook op gebied van mensen en processen.  

Het traject om te komen tot versterking van de bedrijfsvoering en zo te kunnen voldoen aan de 

verschillende wettelijke vereisten is onontkoombaar. Dit in combinatie met de kosten die het resultaat 

zijn van achterstallig onderhoud op systemen en faciliteiten plus de arbeidsmarkttekorten in met name 

de zorg (zoals jeugdartsen) en de ICT laten een stijging zien van de kosten. Daarnaast blijkt dat, door 

ondercapaciteit, de bestuursondersteuning niet kan voorzien in de vragen van bestuur en ambtelijke 

adviseurs bij de gemeenten.  

Inzet om tot een sluitende begroting te komen: 

De zienswijzen van de zes gemeenten vertonen veel overeenkomsten en enkele verschillen. De meeste 

gemeenten geven aan te erkennen dat de basis op orde moet komen en dat de tekorten reëel zijn, 
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echter dat zij in hun begroting geen rekening hebben gehouden met de oplossing van deze tekorten. 

Dat is de grondtoon waarop de GGD te anticiperen heeft en zoveel als mogelijk tegemoet komt.  

Voorts lezen we een gedeeld beeld op de volgende thema’s: 

1. Verhoging inwonersbijdrage voor loon- en prijsstijging en groei aantal inwoners: eens. 
2. Nacalculatie Versterking Publieke Gezondheid: niet eens om deze middelen alsnog in te zetten. 
3. Huisvesting Veluwezoom: niet eens, dan wel kritisch op het toerekenen aan het collectief. 

4. Frictiekosten Boomgaardweg: graag andere zoekrichting. Wellicht verzekeraar? 

5. Bestuursondersteuning: eens met noodzaak tot versterken, kritisch op financiering uit 
inwonerbijdrage. 

6. Zorgvuldig proces: verzoek om scherpte op de tijdigheid en volledigheid van ontwerpbegroting. 
 

In het licht van de zienswijzen heeft het bestuur gekozen voor een interventie om de begroting van 

2025 incidenteel sluitend te maken. De begroting laat daardoor echter meerjarig wel een tekort zien. 

Daarom heeft het Algemeen Bestuur in haar vergadering van 10 oktober 2024 de directie opdracht 

gegeven om met een procesvoorstel te komen voor de invulling van een taakstelling op het collectieve 

deel (dat is: de inwonerbijdrage) van de begroting. Hiermee wil het bestuur alsnog invulling geven aan 

een meerjarig structureel dekkende begroting. Dit is in lijn met de afspraken met de provincie over de 

noodzakelijke vervolgstappen. Hierbij vraagt het bestuur expliciet inzicht te geven in de aard en 

omvang van de collectieve taken enerzijds en de andere financieringsstromen van de GGD anderzijds. 

In de bestuurlijke besluitvorming zal voorts worden besproken hoe wordt omgegaan met het extra 

budget uit inwonerbijdrage voor de CAO-stijging zoals deze vanaf boekjaar 2023 is toegekend. Dit 

alles met als doel te komen tot een lange termijnperspectief voor een duurzame basis van de GGD in 

een ontwikkelend Flevoland. De bestuurlijke opdracht geeft mede invulling aan de door uw raad 

ingediende moties.  

Om een toekomstbestendige bedrijfsvoering te bereiken, is gekozen voor een driejarig verbeterplan 

en voor daarbij behorend stapsgewijs ophogen van de doorberekening kosten overhead aan 

gemeentelijke plustaken. In 2024 is deze doorberekening 15%, in 2025 wordt deze 17,5% en in 2026 

gaat de doorberekening naar 20%.  

In navolging van bovenstaande heeft het bestuur de volgende zaken gewijzigd ten aanzien van het 

incidenteel oplossen van de tekorten voor 2025: 

Financiering uit eigen middelen GGD (2025): 

- € 117 (x 1.000) om daarmee een deel van het nadelig resultaat (circa € 460 (x 1.000)) in 2025 
binnen eigen middelen op te vangen. 

- € 175 (x 1.000) om daarmee de incidentele frictiekosten Boomgaardweg te Almere op te vangen 
binnen eigen middelen van de GGD. 

 

Financiering uit een incidentele ophoging inwonersbijdrage (2025):  

- € 343 (x 1.000) om daarmee het financieel tekort uit de ontwerpbegroting (circa € 460 (x 
1.000)) voor 2025 grotendeels af te dekken. 

- € 250 (x 1.000) voor versterking bestuursondersteuning. 
- € 90 (x 1.000) voor kosten huisvesting Veluwezoom. 
 

Hiermee zal 2025 een overgangsjaar zijn, waarin vanuit vastgestelde uitgangspunten en een 

vergroot inzicht in het takenpakket en bijbehorende financiën scenario’s worden verkend. Op basis 

van de uitkomsten van de verkenning zal het bestuur een takenpakket voorstellen waarbij een op 
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lange termijn gezonde GGD voor de bewoners van Flevoland centraal staat en dat past bij de 

financiële kaders van de gemeenten. In de kadernota zullen wij u informeren over dit proces, de 

uitkomsten van dit proces zullen landen in de ontwerpbegroting van 2026. In afstemming met uw 

griffies wordt het planning voor zienswijzen ontworpen. 

Als bijlage aan deze brief is een addendum aan de begroting toegevoegd. In dit addendum zijn 

enkele technische onjuistheden in de vastgestelde begroting 2025 benoemd die in volgende P&C 

producten zullen worden gecorrigeerd. Deze technische onjuistheden hebben overigens geen invloed 

op de inwonerbijdrage voor 2025.   

Verwachtende u hiermee voor nu voldoende geïnformeerd te hebben, 

Met vriendelijke groet, 

 
 
L. Hillebregt   S. Kukenheim 
Voorzitter   secretaris 

GGD bestuur 

Centraal postadres 

Postbus 1120 

8200 BC  Lelystad 

T 0320 276 211 

 


